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1 - Introducao

Em 1605, Francis Bacon ja afirmava que “conhecimento é poder”. Dai, podemos inferir que o
acesso ao poder esta diretamente relacionado ao acesso a informagdes. Assim, o exercicio
pratico do principio constitucional de que “todo poder emana do povo” esta condicionado ao
acesso da populagdo ao conhecimento e a informagao (CANELA, NASCIMENTO, 2009).

O direito a informacdo é o direito de todo individuo de acessar informagdes publicas, ou seja,
informacdes em poder do Estado ou que sejam de interesse publico. Conhecer as informacgodes
em poder do Estado permite o monitoramento da tomada de decisGes pelos governantes —
qgue afetam a vida em sociedade. O controle social mais atento dificulta o abuso de poder e a
implementacdo de politicas baseadas em motivacGes privadas (CANELA, NASCIMENTO, 2009).

O direito a informacgdo é o direito de todo individuo de acessar informagées publicas.

Ao mesmo tempo, decisGes de politicas publicas tomadas com base em informag¢des amplas e
de qualidade terao resultados mais eficientes. Um governante nao pode tomar uma decisdo
adequada sobre a alocacdo de recursos na area de seguranca publica, por exemplo, se ndo tem
disponiveis informacdes de qualidade sobre a ocorréncia de crimes em uma regido. Ao direito
do individuo de acessar informacgGes publicas contrapde-se o dever de os atores publicos
divulgarem informacbes e serem transparentes. O cumprimento desse dever contribui para
aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a corrupcdo e elevar a accountability
(prestacdo de contas) (CANELA, NASCIMENTO, 2009).

Quando falamos de politicas publicas, o acesso a informacdo é vital. Sem conhecer as politicas
que podem atender suas necessidades e sem saber como acessa-las, o cidaddo permanece a
margem. Configura-se, assim, um quadro grave, pois o cidaddo ndo usufrui de algo que esta a
sua disposicdo e o governo ndao consegue reverter determinados problemas sociais. Além
disso, o conhecimento é fundamental para cobrar do governo servicos publicos e fiscalizar
aquilo que esta sendo feito.

A nocdo de democracia, consagrada pela Constituicdo Federal brasileira, estd vinculada a
capacidade dos individuos de participarem efetivamente do processo de tomada de decisGes
que afetam suas vidas (CANELA, NASCIMENTO, 2009).

Portanto, o objetivo desta cartilha é disponibilizar informag¢Ges para que vocé possa usufruir
das politicas publicas disponiveis; criar ou cobrar novas politicas; fiscalizar a execucdo das

politicas em vigor.

Boa leitural!




2 - Politica Publica: o que é?

Os estudos sobre politica publica sdo ainda muito recentes, especialmente no Brasil, e existem
ainda muitas divergéncias conceituais. Segundo Secchi (2010), qualquer defini¢cao de politica
publica é arbitrdria, pois ndo hd consenso na literatura especializada sobre questionamentos
basicos (LIMA, 2012).

A politica publica como area de conhecimento académico nasce nos Estados Unidos por meio
da reflexdao sobre a acdo do governo [grupo que ganha uma eleicdo e fica por tempo
determinado no poder] e ndo do Estado [estrutura a qual o governo representa; a nagao
politicamente organizada] (GERALDELO, 2012). Porém, outros segmentos que ndo os governos
se envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse e os
movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia, a depender do tipo de politica
formulada e das coalizGes que integram o governo (SOUZA, 2006).

Por meio dos impostos arrecadados, o Estado financia politicas publicas, que resultam na
producdo e/ou distribuicdo de bens coletivos, como saneamento bdsico, salde, educacio,
transporte, e também programa de financiamento da producdo agricola, de acesso a internet,
de transferéncia de renda, etc.

As politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou dos poderes publicos.

Praticamente todas as familias, por exemplo, tém interesse em dar educacdo escolar aos seus
filhos. PressGes e contrapressOes sao feitas para que os governos destinem parte da
arrecadacdo de impostos para financiar agées que coloquem as pessoas nas escolas. Porém, a
qualidade e a continuidade de uma politica publica dependem dessas pressdes e
contrapressoes feitas pelos diferentes grupos de interesse existentes na sociedade (DEMETER,
2002).

Mas é importante lembrar também que as politicas publicas sdo criadas para atender os
direitos dos cidaddos. Grupos de individuos nao se constituem apenas para a defesa de seus
interesses, mas para a defesa e/ou ampliacdo de seus direitos, bem como para a conquista de
novos direitos até entdo inexistentes. A Constituicdo Federal estabelece direitos e deveres dos
cidaddos e normas que devem orientar a acdo executiva do Estado. Por meio de politicas
publicas, o Estado produz e/ou distribui bens e servicos coletivos. Portanto, politicas publicas
dizem respeito as varias formas de atuac¢do do Estado e de seus diferentes governos no trato

de questdes relacionadas a vida econémica, social e politica de seus cidaddos (DEMETER,
2002).

As politicas publicas podem contribuir para a redistribuicdo de renda, ampliagdo dos direitos
dos cidaddos e democratizagdo da sociedade.




Pode-se dizer que cidadania seria a condicdo em que individuos integrantes de uma
determinada sociedade passam a ter seus direitos reconhecidos, implementados e protegidos
pelo Estado (DEMETER, 2002).

Politica publica é um conjunto de decis6es e ndo uma deciséo isolada!

Politicas publicas estatais — sdo politicas cujo ator protagonista é o Estado.
Exemplo: Bolsa Familia

Politica publica ndo estatal ou Politica privada de interesse publico — designa as politicas cujo
ator protagonista ndo é o Estado, mas que tem o objetivo de enfrentar um problema da
sociedade.

Exemplos: Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, idealizada pelo
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, e que influenciou a formulag¢éo do Programa Fome Zero,
do Governo Federal, e os acampamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), depois transformados em assentamentos e incluidos em diferentes
politicas governamentais.

Simplificando, podemos dizer que politicas publicas sdo planos, agbes, programas e projetos
implementados pelas diferentes instancias de governo (municipal, estadual, federal) que tém
por objetivo melhorar a qualidade de vida de toda a popula¢do ou de determinados
seguimentos (social, cultural, étnico ou econémico), respeitando, sempre, as realidades
socioeconOmicas e culturais locais. Para que seus resultados sejam alcangados, as politicas
publicas devem ser construidas com a plena participa¢do da sociedade civil representada.

Exemplos de Politicas Publicas

A educacgdo e a saude no Brasil sdo direitos universais de todos os brasileiros. Assim, para
assegura-los e promové-los estdo instituidas pela prépria Constituicao Federal as politicas
publicas de educagdo e saude.

O meio ambiente é também reconhecido como um direito de todos e a ele corresponde a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n.2 6.938.

A agua é concebida na Carta da Republica como bem de uso comum. Para proteger este bem e
regulamentar seu uso multiplo foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidrico mediante a
Lei Federal n29.433.

As politicas publicas podem ter um carater universalizante ou estarem direcionadas a garantia
de direitos para determinados grupos sociais que apresentem especificidades frente a
situacdes de desigualdades, como por exemplo: dimensdes relativas a género, geracionais,
caracteristicas étnicas e de insercdo produtiva.




Politicas Publicas Sociais

Entre as politicas publicas sociais existem as que sdo redistributivas, onde estdo incluidos os
programas sociais de transferéncia de renda; as politicas de carater afirmativo, como as que
estabelecem cotas sociais e raciais em instituicdes de ensino; e as politicas emancipatérias,
como o Programa Nacional de Aquisicido de Alimentos (PAA), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que tem como objetivo a compra, pelo poder publico, da producéo
de agricultores familiares. Também sdo compreendidas como politicas sociais um conjunto de
iniciativas voltadas a seguridade social e protecdo a classe trabalhadora. O ideal é que estas
diferentes dimens&es sejam contempladas de forma articulada.

Contudo, é preciso que as politicas compreendidas no plano das a¢cdes emancipatdrias, de
fato, sejam formuladas a partir de ambientes participativos, envolvendo as popula¢ées as
quais estdo direcionadas. Além disso, é necessario que atuem no fortalecimento de processos
de autonomia e incidam sobre os aspectos que geram as situagdes de desigualdades sociais,
nao reproduzindo, desta forma, medidas paliativas e que ndo permitam o rompimento de
relaces de subordinagdo e/ou inser¢do precaria em atividades produtivas.



3 - Politicas Publicas no contexto brasileiro

O Estado brasileiro é, tradicionalmente, centralizador. A pouca énfase no bem-estar, ou seja, a
tradicdo de assumir muito mais o objetivo do crescimento econémico e muito menos o
objetivo de protecao social do conjunto da sociedade fez com que o Estado adquirisse uma
postura de realizador e ndo de regulador. O Estado regulador requer o didlogo entre governo e
sociedade civil, e nds ndo temos tradicao de fazer isso (BACELAR, 2003).

Entre 1920-1980, o Estado tinha um carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Era o promotor do desenvolvimento e ndo o transformador das relacdes da
sociedade. Um Estado conservador que logrou promover transformacgfes fantasticas sem
alterar a estrutura de propriedade, por exemplo. Nessa fase, o grande objetivo do Estado
brasileiro era consolidar o processo de industrializacdo. Assim, a meta era de ordem
econdmica: construir uma poténcia intermedidria no cenario mundial. O Estado
desempenhava a funcdao de promover a acumulagao privada na esfera produtiva. O essencial
das politicas publicas estava voltado para incentivar o crescimento econémico, acelerando o
processo de industrializacdo, o que era pretendido pelo Estado brasileiro, sem a transformacao
das relagGes de propriedade na sociedade brasileira (BACELAR, 2003).

Em muitos momentos da nossa vida recente, esse Estado centralizador junta-se ao autoritario:
tivemos uma longa ditadura no periodo Vargas e, depois, uma longa ditadura nos governos
militares pds-64. Entdo, o viés autoritario é muito forte nas politicas publicas do pais. Em
muito menor grau, o Estado brasileiro também facultou servigos sociais, de seguranca e
justica. O Estado regulador, embora com uma face muito menor do que o Estado realizador,
também se fazia presente, quando era imprescindivel a seu projeto. Por exemplo, na era
Vargas, o Estado interveio para regular a relagao trabalho-capital. Quer dizer, no momento em
que a opgao é a industrializagdo, em que o operariado vai surgindo e em que é necessdrio
definir as regras do jogo entre o trabalho e o capital, o Estado brasileiro aparece com forga
(BACELAR, 2003).

Constituicao de 1988 e Reforma Administrativa

J& a Constituicdo de 1988 institucionaliza diretrizes que marcam a ascensdo de um novo
modelo de gestdo das politicas publicas baseado na descentralizacdo politica e administrativa
da Unido para as demais unidades federadas, na responsabilidade do Estado, na participacao
da populacgdo, na formulacdo e controle em todos os niveis de governo. Nas décadas seguintes
foi possivel perceber, entdo, o conflito entre a expectativa da implementacdo de politicas
publicas que concretizassem os direitos conquistados, assegurados em lei, e as restricdes
politicas e econdmicas para sua implementac¢do (SCHMIDT, 2006).

Paralelamente, e de forma mais clara, a partir da década de 1990, o Brasil, pressionado pela
crescente crise fiscal e influenciado pelas tendéncias mundiais de discussdao sobre qual seria o
papel e formato a serem assumidos pelo Estado na prestacdo dos servigos publicos, percebe-
se a necessidade de reformar o aparelho do Estado, de adequd-lo as novas necessidades. Em
1995, o governo langa o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE), abrindo um
espaco maior para a revisdao das praticas da burocracia e para atividades em parceria com o
setor publico nao estatal (SCHMIDT, 2006).

Se a onda descentralizante, iniciada no Brasil nos anos 1980, preocupou-se em distribuir
atribuicdes, poder e capacidade fiscal entre os entes federados, a onda descentralizante da
década seguinte, teve como preocupacdo maior a reformulacdo do papel do Estado —



buscando a transformacdo de seu aparato burocratico segundo o paradigma gerencial, e a
publicizacdo do setor nao exclusivo do Estado. As reformas empreendidas buscam uma
administracdo publica permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das
organizacdes da sociedade civil e deslocam a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados (fins) (SCHMIDT, 2006).

Existe um espaco a favor da democratizacao do Estado brasileiro! Estamos, de muitas formas,
dizendo ndo aquele Estado fechado, submetido somente aos lobbies. Ha que existir um amplo
espaco para disputarmos as decisdes e a implementacado das politicas publicas necessarias.
Sente-se uma forga na sociedade brasileira tentando instaurar o espago da descentralizagdo.
Existe uma decisao a favor das politicas sociais! (BACELAR, 2003).

Reformar aquele Estado desenvolvimentista, que sé patrocinava o crescimento da economia, e
abrir espaco para um Estado que patrocine salde, patrocine educacdo, patrocine seguranca.
Um Estado com politicas sociais. Existe uma proposta a favor do Estado transformador!
(BACELAR, 2003).



4 - Como sao formuladas as Politicas Publicas?

A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdao
resultados ou mudang¢as no mundo real.

Essas politicas podem ser formuladas, principalmente, por iniciativa dos poderes Executivo ou
Legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em
seus diversos seguimentos.

O Estado deve coorde-
nar, gerir e implementar
a politica publica nas
trés esferas de poder:
federal, estadual e
municipal.

Deve ser destinada aos
interesses de uma
coletividade, a qual
participa da elaboracao,
gestdo e controle dessa
politica

O Estado deve garantir o
financiamento regular para
que seja concretizada.

Deve estar regulamenta-
da em lei para que os
cidaddos possam recla-
mar seus direitos

Fonte: Movimento Nacional da Populagdo de Rua

A partir do processo de redemocratizacdo e da Constituicdo de 1988, ha a configuracdo de
instancias formais de participacdo da sociedade civil na formulacdo e monitoramento de
politicas publicas. Os principais instrumentos de descentralizacdo e de representacdo da
sociedade civil sdo os conselhos de politicas publicas. Mais recentemente, as conferéncias
setoriais (Cultura, Educacdo, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia) em diferentes escalas
(municipais, estaduais e nacional) também surgem como importantes espagos de consulta a
diferentes segmentos da popula¢do e definicdo de diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas.

A participacdo da sociedade na formulag¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas em alguns casos é assegurada na propria lei que as institui. Assim, no caso da
Educacdo e da Saude, a sociedade pode participar por meio dos Conselhos em nivel municipal,
estadual e nacional. Audiéncias publicas, encontros e conferéncias setoriais sdo também
instrumentos para envolver os diversos seguimentos da sociedade em processo de
participacao e controle social.



A democracia brasileira garante a liberdade de exercer seu poder de pressdo social, por meio
de manifestagoes, atos publicos e audiéncias publicas, para a conquista dos direitos
individuais, sociais, econémicos e culturais.

A Lei Complementar n.2 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, quanto a
participacao da sociedade, assim determina:

“I —incentivo a participacado popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;”

“Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;”

Assim, de acordo com esta lei, todos os poderes publicos em todas as esferas e niveis da
administracdo publica, estdo obrigados a assegurar a participacdo popular. Esta, portanto, ndo
€ mais uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do Estado e um direito da
populagao.

Grupos sociais como os jovens, os agricultores, as mulheres na drea rural, entre tantos
outros, devem ter clareza das politicas publicas de que precisam, conhecer bem as propostas
e a legislagdo. Precisam também estar organizados e ter capacidade de se mobilizar.

A conjuntura atual revela uma necessidade de ampliacdo e de reconfiguragdao das nogbes de
esferas publicas de decisdo e formulagdo de politicas publicas, para além dos espacos
institucionalizados no ambito do regime democratico representativo.

E preciso também atuar na transformacio de valores culturais que permeiam estas decisdes e
espacos de representagao, com o reconhecimento e o estabelecimento de formas de didlogo
com instancias de organizacdo de diferentes sujeitos e seus contextos socioeconOmicos e
culturais.




5 - Quais instrumentos compoem as Politicas Publicas?

Depois de serem desenhadas e formuladas, as politicas publicas desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas
em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacao.

1. Planos - estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcangados em
periodos relativamente longos. Por exemplo, os planos decenais de educacdo tem o sentido de
estabelecer objetivos e metas estratégicas a serem alcangados pelos governos e pela
sociedade ao longo de dez anos

2. Programas — estabelecem objetivos gerais e especificos focados em determinado tema,
publico, conjunto institucional ou area geografica. O Programa Nacional de Capacitacdo de
Gestores Ambientais (PNC) é um exemplo tematico e de publico.

3. AgOes - visam o alcance de determinado objetivo estabelecido pelo Programa;

4. Atividades - visa dar concretude a ac¢do.

Etapas da construgdao de uma Politica Publica

1 - Identificagao do problema social e dos direitos

2 — Insergao da agenda politica — identificado o problema, ele deve entrar na pauta de debate
e ac¢do do Estado

3 — Definigao das a¢oes — o Estado e os beneficidrios das agdes negociam os servigos
necessarios, os principios e diretrizes, os programas publicos e o financiamento regular.

4 — Aprovagao legal — é o processo de definicdo das leis necessarias a politica publica, o que
exige muita negociacdo com o Executivo e o Legislativo

5 — Implementagdo — é preciso definir estratégias para garantir a politica

6 — Monitoramento — E o “controle” da implementaco da politica, por meio de avaliagdo e
aperfeicoamento, como o feito pelo conselhos e comités de acompanhamento.




6 - Como acessar politicas publicas?

Em geral, o acesso a politicas publicas é bastante desigual nas zonas rurais e urbanas
brasileiras. O acesso é mais dificil nas dreas rurais, especialmente nas regides mais pobres do
pais. Um exemplo destas desigualdades entre populac¢do rural e urbana é o fato de as politicas
publicas e os direitos trabalhistas terem atingido muito tardiamente a massa dos
trabalhadores rurais (BRUMER, 2000 apud HEREDIA; CINTRAO, 2006).

Enquanto a legislacdo trabalhista urbana data dos anos 40, apenas no final dos anos 60, cerca
de 30 anos depois, é promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural. E embora a Constituicdo de
1934 determinasse que todo trabalhador brasileiro teria direito a cobertura da previdéncia
social, apenas depois dos anos 70 os trabalhadores rurais comegam a ter algum acesso (com o
Funrural/Prorural), e somente hd uma universalizacdo desta politica apds a Constituicdo de
1988. Essas desigualdades entre a populagdo rural e urbana se estendem a outras areas, como
educacdo e infraestrutura (BRUMER, 2000 apud HEREDIA; CINTRAO, 2006).

No meio rural, o acesso a servicos basicos de infraestrutura como agua, saneamento, luz,
telefone, coleta de lixo, etc., ainda é precario na maior parte das localidades pobres. As
precariedades de infraestrutura da zona rural, especialmente de energia elétrica e dgua
encanada trazem adicionalmente a privacdo das familias rurais de uma série de facilidades ja
acessiveis aos meios urbanos, particularmente no que se refere ao acesso a bens
eletrodomésticos. Nos ultimos anos, diversas medidas foram tomadas pelos gestores das
politicas publicas no sentido de melhorar as condi¢des de vida das trabalhadoras rurais. No
entanto, ainda que essas politicas sejam passos importantes, sdo ainda insuficientes frente as
grandes demandas e desigualdades existentes (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

Um passo importante para ter acesso as politicas publicas sociais, direcionadas as populagdes
em situacdo de pobreza e desigualdade, como o Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada, etc., é estar inserido no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. Grande parte dos programas sociais utiliza as informagdes deste cadastro e é
operacionalizada a partir da atuacdo dos gestores publicos municipais. Mas para isso é preciso
ter os principais documentos civis (carteira de identidade, Cadastro de Pessoa Fisica - CPF),
trabalhistas (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) e de acesso aos direitos previdenciarios
(inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS).



7 - Politicas Publicas importantes para a populag¢ao do
Semiarido

Programa Nacional de Documentacdo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR)

As desigualdades entre homens e mulheres estruturam as rela¢des sociais e se manifestam,
também, na obtencdo da cidadania formal. Sem documentos, homens e mulheres nao
acessam as demais politicas publicas tais como acesso a terra e a créditos produtivos.

Criado em 2004, o Programa Nacional de Documentac¢do das Trabalhadoras Rurais (PNDTR)
possibilita a emissado gratuita de documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos
previdenciarios, por meio de mutirdes itinerantes de documentagdo. O programa também
realiza agOes educativas para esclarecer as beneficidrias sobre o uso de documentos,
apresentar politicas publicas e orientar quanto ao seu acesso.

O PNDTR faz parte do Programa Territdrios da Cidadania, do Plano Social Integrado de Registro
Civil de Nascimento e Documentacdo Civil Basica, e do Pacto de Reducdo das Desigualdades
Regionais do Governo Federal.

Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas
que tém:

e renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa; ou

® renda mensal total de até trés salarios minimos.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias, trazendo
informacgdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a
servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados coletados no
Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico pode formular e implementar politicas
especificas, que contribuem para a reducdo das vulnerabilidades sociais a que essas familias
estao expostas.

O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), devendo ser obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios de programas
sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia.

Suas informagdes sdo regulamentadas pelo Decreto n2 6.135/07, pelas Portarias n2 177, de 16
de junho de 2011, e n? 274, de 10 de outubro de 2011, e Instru¢gdes Normativas n2 1 e n2 2, de
26 de agosto de 2011, e as Instru¢des Normativas n2 3 e n? 4, de 14 de outubro de 2011, e
podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o diagndstico
socioeconomico das familias cadastradas, possibilitando o desenvolvimento de politicas sociais
locais.

Familias com renda superior a meio salario minimo também podem ser cadastradas, desde



que sua insercdo esteja vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas sociais
implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo.

Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra
o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuacdo os 16 milhGes de brasileiros com
renda familiar per capita inferior a RS 70 mensais e estd baseado na garantia de renda,
inclusao produtiva e no acesso aos servigos publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio imediato
da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais bdsicos nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social; e as acbes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade.

Todos os meses, o governo federal deposita uma quantia para as familias que fazem parte do
programa. O saque é feito com cartdo magnético, emitido preferencialmente em nome da
mulher. O valor repassado depende do tamanho da familia, da idade dos seus membros e da
sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criangas, jovens até 17 anos, gestantes
e maes que amamentam.

A gestdo do programa instituido pelaLei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n2
5.209/2004, é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Os entes federados trabalham em conjunto para aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a
execugao.

A selecdo das familias para o Bolsa Familia é feita com base nas informacdes registradas pelo
municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Com base nesses
dados, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) seleciona, de forma
automatizada, as familias que serdo incluidas para receber o beneficio. No entanto, o
cadastramento ndo implica a entrada imediata das familias no programa e o recebimento do
beneficio.

Os tipos e os valores que cada familia recebe sdo baseados no perfil registrado no Cadastro
Unico. Entre as informagdes consideradas nesse perfil familiar estdo: a renda mensal per capita
(por pessoa), o nimero de integrantes, o total de criangas e adolescentes de até 17 anos, além
da existéncia de gestantes e nutrizes (maes que estdo amamentando).

A regulamentac¢do do Programa estabelece os seguintes tipos de beneficios:

Beneficio Basico: RS 70,00
Concedido apenas a familias extremamente pobres, ou seja, com renda mensal por pessoa
menor ou igual a RS 70,00;

Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: RS 32,00
Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade;

Beneficio Varidvel a Gestante (BVG): RS 32,00
Concedido as familias do PBF que tenham gestantes em sua composi¢cdao. Pagamento de nove
parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a



gestacdo tenha sido identificada até o nono més. A identificacdo da gravidez, necessaria para a
concessdo do BVG as familias, é realizada no Sistema Bolsa Familia na Saude e no Sistema de
Condicionalidades. O Cadastro Unico ndo permite identificar as gestantes.

Beneficio Variavel a Nutriz (BVN): RS 32,00

Concedido as familias do PBF que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses em sua
composicdo. Pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o
sexto més de vida.

Os beneficios varidveis acima descritos sdo limitados a 5 (cinco) por familia, e todos os seus
integrantes devem ser registrados no Cadastro Unico.

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): RS 38,00

Concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos — limitado a dois beneficios
por familia. O BVJ continua sendo pago regularmente a familia até dezembro do ano de
aniversario de 18 anos do adolescente.

Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza (BSP): calculado caso a caso

Transferido as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que continuem em situacdo de
extrema pobreza (renda mensal per capita menor ou igual a RS 70,00), mesmo apds o
recebimento dos outros beneficios do PBF. O BSP independe da composicdo familiar.

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
O Beneficio de Prestagdo continuada da Assisténcia Social (BPC) foi instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e para acessa-lo ndo é necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, n3o vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem
comprovar ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua
familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a % (um quarto) do salario minimo
vigente.

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é responsavel
pela implementacao, coordenacao, regulacao, financiamento, monitoramento e avaliacdo do
Beneficio. A operacionalizacdo é realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Como requerer o BPC

O cidad3do podera procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social ( CRAS) ou a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou o érgdo responsavel pela Politica de Assisténcia Social de
seu municipio para receber as informacdes sobre o BPC e os apoios necessarios para requereé-
lo. A Agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o 6rgdo responsavel pelo
recebimento do requerimento e pelo reconhecimento do direito ao BPC.



Para requerer o BPC, o idoso ou a pessoa com deficiéncia deve agendar o atendimento na
Agéncia da Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mais préxima de
sua residéncia, preencher o formuldrio de solicitacdo, apresentar a declaracdo de renda dos
membros da familia, comprovar residéncia e apresentar documentos de identificagdo pessoal
e da familia.

O agendamento do atendimento pode ser feito por meio do telefone 135 da Central de
Atendimento da Previdéncia Social (ligacdo gratuita) ou pela internet, através do
site www.previdenciasocial.gov.br

No caso de pessoas com deficiéncia, serd realizada uma avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social, realizadas por médicos
peritos e assistentes sociais do INSS. Esta avaliagao sera agendada pelo INSS. Se for
comprovada a impossibilidade de deslocamento do beneficidrio até o local da realizagao da
avaliacdo médica e da avaliagao social de incapacidade, esta sera realizada em seu domicilio ou
no local em que o beneficidrio esteja internado.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das
menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais.

O acesso ao Pronaf inicia-se na discussdo da familia sobre a necessidade do crédito, seja ele
para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em magquinas,
equipamentos ou infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios ou ndo agropecuarios.

Apds a decisdo do que financiar, a familia deve procurar o sindicato rural ou a empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), como a Emater, para obtengao da Declaragdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP), que sera emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas,
direcionando o agricultor para as linhas especificas de crédito a que tem direito. Para os
beneficiarios da reforma agrdria e do crédito fundiario, o agricultor deve procurar o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) ou a Unidade Técnica Estadual (UTE).

O agricultor deve estar com o CPF regularizado e livre de dividas. As condi¢des de acesso ao
Crédito Pronaf, formas de pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha sdo
definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses de
junho e julho.

Garantia Safra

O Garantia-Safra (GS) é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares localizados na regido
Nordeste do pais, na area norte do estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do
Jequitinhonha e na area norte do estado do Espirito Santo — area de atuac¢do da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), majoritariamente semiarida —
gue sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.

Para participar do Garantia-Safra, é necessario que, anualmente, estados, municipios e
agricultores localizados na area de atuacdo da Sudene facam adesdo ao GS. Os agricultores
que aderirem ao GS nos municipios em que forem detectadas perdas de, pelo menos, 50% da



producdo de algoddo, arroz, feijdo, mandioca, milho ou outras atividades agricolas de
convivéncia com o Semiarido, receberdo a indenizacdo prevista pelo Garantia-Safra
diretamente do Governo Federal, em até seis parcelas mensais, por meio de cartdes
eletronicos disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal. O valor do Garantia-Safra e a
guantidade de agricultores a serem segurados pelo GS sdo definidos anualmente durante a
reunidao do Comité Gestor do Garantia-Safra.

Para acessar o programa é preciso ser agricultor familiar, conforme definido pelo Pronaf. Ndo
ter renda familiar mensal superior a 1,5 (um e meio) salario minimo. Efetuar a adesdo antes do
plantio e ndo detiver drea superior a quatro modulos fiscais. A area total a ser plantada nao
pode superar cinco hectares.

Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma ag¢do do Governo Federal
para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo,
fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializa¢cdo
que favorecem a aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas
organizagdes, estimulando os processos de agregacao de valor a produgao.

Como funciona

Parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, para a formagdo de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em maior
vulnerabilidade social.

Os produtos destinados a doacdo sdo oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias e ainda para cestas de
alimentos distribuidas pelo Governo Federal.

Outra parte dos alimentos é adquirida pelas préprias organizagdes da agricultura familiar, para
formacgao de estoques proprios. Desta forma é possivel comercializa-los no momento mais
propicio, em mercados publicos ou privados, permitindo maior agregacdao de valor aos
produtos.

A compra pode ser feita sem licitacdo. Cada agricultor pode acessar até um limite anual e os
precos nao devem ultrapassar o valor dos pregos praticados nos mercados locais.

Quem acessa?

Agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos
e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais portadores de Declaragao
de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Agua para todos

O Programa Agua para Todos, que integra o Plano Brasil Sem Miséria, foi concebido pelo
Governo Federal a partir da necessidade de se universalizar o acesso e uso de dgua para
populacdes de baixa renda, residentes em comunidades rurais ndo atendidas por este servico
publico essencial, atendidas por sistemas de abastecimento deficitarios ou, ainda, que
recebam abastecimento difuso.



O programa tem como objetivo garantir o amplo acesso a agua para as populag¢des rurais
dispersas e em situa¢do de extrema pobreza, seja para o consumo préprio ou para a producgado
de alimentos e a criagdo de animais, possibilitando a geragdo de excedentes comercializaveis
para a ampliacao da renda familiar dos produtores rurais.

O fornecimento de dgua de qualidade para o publico beneficiado, seja para o consumo
humano, seja para atividades produtivas, inclusive criacdo de animais, é realizado através da
instalacdo dos seguintes equipamentos:

a) cisternas de consumo;

b) cisternas de producdo;

c) sistemas coletivos de abastecimento de agua;
d) kits de irrigacdo;

e) pequenas barragens.

Até 2014 serdo construidas 750 mil cisternas para o programa, sendo de competéncia do
Ministério da Integracdao, 300 mil cisternas de consumo e 6 mil sistemas coletivos de
abastecimento para o consumo humano. Em relagao a produgdo agricola e pecuaria, serdao
implantadas 20 mil cisternas de produgao, 20 mil pequenos sistemas de irrigacao e 3 mil
barragens de agua pluvial.

Como participar

Os municipios do Semiarido brasileiro que possuem moradores em situagcdo de extrema
pobreza cadastradas no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome tem sua inser¢do automatica no Agua para Todos. A participac3o das cidades que n3o
fazem parte do Semiarido brasileiro sdo analisadas pelo Comité Gestor do programa, que
analisa sua expansao do programa para outras localidades.

Programa de Inclusao Produtiva, Formac¢ao Cidada e Capacita¢ao para Geragao de Renda da
Juventude Rural

O programa tem como objetivo promover a¢des que articulem e integrem troca de
experiéncia, formacdo cidada e o acesso a tecnologias sociais, na perspectiva de estimular a
producdo agroecoldgica e as praticas de gera¢do de renda agricola e ndo agricolas sustentaveis
para fortalecer as condi¢cdes necessarias para a permanéncia dos jovens no campo, por meio
das seguintes iniciativas:

® Programa de Inclusdao Produtiva, Formacao Cidada e Capacitacao para Geracao de
Renda da Juventude Rural;

e Formacdo Cidada e Agroecoldgica com Capacitacdo em Tecnologias Sociais e de
Producado para Geragao de Renda;

® Integra¢do com as politicas publicas que possam atender a juventude rural;

® Projetos de gerac¢do de renda (agricolas e ndo agricolas).

O programa esta estruturado a partir dos seguintes eixos:

Eixo 1 — Acesso a terra e servicos essenciais para a produgao rural e sustentavel: propiciar
aos jovens rurais condi¢cdes para a sucessao rural com acesso a terra e a reforma agraria, que
envolva um conjunto de politicas publicas para viabilizar a produgdo e renda no meio rural,
potencializando o desenvolvimento rural sustentavel.



Eixo 2 — Educagdo do Campo: apoiar a efetivacdo da educagdo publica do e no campo, gratuita
e de qualidade em todos os niveis e modalidades de ensino (infantil, fundamental, médio,
técnico e superior), garantindo acesso e permanéncia na escola, superando o analfabetismo e
promovendo a educagdo continuada.

Eixo 3 — Geragao de Renda e Trabalho Digno: criar politicas publicas de fomento especificas
para a juventude da agricultura familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais,
fortalecendo iniciativas de gera¢do de renda para os jovens rurais, além de promover o
associativismo, o cooperativismo e formas de economia solidaria.

Eixo 4 — Esporte, Cultura e Lazer: promover o acesso a politicas e programas que contribuam
para a interiorizagdo e a universaliza¢gdo do desenvolvimento cultural, esportivo e do lazer,
valorizando e fortalecendo as praticas culturais e esportivas locais.

Eixo 5 — Habitagdo e Saude: contribuir para a universalizagao da infraestrutura no campo, com
acesso ao SUS e moradia digna.

Eixo Transversal — Cidadania, Participa¢ao Social, Equidade: garantir a juventude rural o
direito a cidadania, fortalecendo a participagdo social e o controle social das politicas publicas
nos conselhos de juventude e de desenvolvimento territorial; promover a equidade de género
e raca/etnia e a¢des intergeracionais; aprofundar o conhecimento sobre a juventude rural
brasileira; avancar no enfrentamento ao preconceito social e cultural vivenciado pela
juventude do campo e ampliar o acesso a tecnologias da informacdo e comunicagao.
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